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จัดท าโดย 

งานสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลแม่อาย 
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ค าน า  

หนังสือเล่มนี้จัดทําขึ้นเพ่ือให้ทุกท่านได้รับความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการวางแผนความก้าวหน้าใน  สายอาชีพ
ในระบบจําแนกตําแหน่ง (ระบบแท่ง) ของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล  พนักงาน
เมืองพัทยา พนักงานส่วนตําบลที่ถูกต้อง และเมื่อได้เรียนรู้แล้วพึงนําไปปฏิบัติ หลังจากท่ีทุกท่านได้อ่าหนังสือ
เล่มนี้แล้ว หวังว่าทุกท่านจะได้รับความรู้และแนวทาง ปฏิบัติที่ถูกต้องนําไปปฏิบัติใช้ได้อย่างสมกับคําว่ศักดิ์ศรี 
ข้าราชการไทย ทั้งนี้เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้น้องๆ ที่มีความใฝ่ฝันอยากเป็นข้าราชการได้มีแรงบันดาลใพยายาม
สอบ เขา้บรรจุเป็นข้าราชการต่อไป 

 

สํานักปลัดเทศบาลตําบลแม่อาย 

มิถุนายน ๒๕๖8 



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพในระบบจ าแนกต าแหน่ง (ระบบแท่ง) 

การเปลี่ยนแปลงจาก “ระบบซี” เป็น “ระบบแท่ง” ของข้าราชการส่วนท้องถิ่น แม้จะยึด
หลักการตามหลักวิชาการและมาตรฐานสากลเหมือนกันแต่มีรายละเอียดการแบ่งระดับชั้นงานไม่เหมือนกับ
ระบบแท่ง ของข้าราชการพลเรือน และข้าราชการกรุงเทพมหานคร เนื่องจากมีการปรับแต่งระบบให้สอดคล้อง
และ เหมาะสมกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้อาจสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 

* ระดับต าแหน่งในบางประเภท (แท่ง) มีความแตกต่างกัน เนื่องจ ากลักษณะงานที่แตกต่าง เช่น 
 ต าแหน่งประเภทอ านวยก ารท้องถิ่น มี ๓ ระดับ ในขณะที่ต าแหน่งระดับอ านวยการของข้าราชการพลเรือน มี 
๒ ระดับ เนื่องจากมีความแตกต่างกันในบริบทของงานและหน้าที่รับผิดชอบของข้าราชการพลเรือน และ
ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น อย่างไรก็ดีภายใต้ระบบแท่งนี้ข้าราชการพลเรือนและขา้ราชการส่วนท้องถิ่น
สามารถโอนย้ายกันได้ผ่านระบบการประเมินคา่งาน 

 

* รายละเอียดแนวทางการบริหารงานบุคคล มีความแตกต่างกัน โดยเน้นตอบสนองความต้องการ
ของขา้ราชการส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ และเหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของท้องถิ่น เช่น 

 - โครงสร้างบัญชีเงินเดือนและการเลื่อนขั้นเงินเดือนยังคงเป็นแบบ “ขั้น” เพ่ือให้สอดรับกับบริบท
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจ สูงสุดในการประเมินและลด
ความผกผันของผลการประเมินในรูปแบบใหม่ที่ข้าราชการ และพนักงานส่วนท้องถิ่นอาจยังไม่คุ้นเคยมากนัก 

 - มีการสร้างโอกาสทางก้าวหน้าในวิชาชีพที่มากขึ้นกว่าระบบเดิม แม้จะก าหนดหลักเกณฑ์ที่เข้มข้น
มากขึ้น และระยะเวลาที่เป็นมาตรฐานมากขึ้น เพ่ือท าให้มั่นใจว่าความก้าวหน้าที่ เพ่ิมสูงขึ้นนั้นจะมาพร้อมกับ
ศักยภาพของขา้ราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเป็นมืออ าชีพและสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

- การเลื่อนระดับชั้นงานจะไม่มี “ขั้นพอก” เหมือนในระบบซี แต่จะได้รับเท่ากับเงินเดือนที่ได้รับอยู่
เดิม หรือหากไม่มีขั้นเดิม ก็ให้ได้รับขึ้นเงินเดือนในขั้นใกล้เคียงที่สูงกว่า เหมือนกับภาคราชการพลเรือน แต่มี
โครงสร้างเงินเดือนที่มีเพดานสูงกว่า และการปรับระดับข้ันที่รองรับระบบแท่งใหม่ 

 - การก าหนดเงินประจ าต าแหน่งที่สะท้อนลักษณะงานที่แตกต่างกันของแต่ละต าแหน่งงาน แม้ว่า
จะอยู่ในระดับชั้นงานเดียวกัน โดยก าหนดให้แตกต่างจากภาคราชการพลเรือน เพ่ือดึงดูด สร้างขวัญก าลังใจ 
และรักษาคนเก่งคนดีในภาคองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

1. ก ารเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทเดียวกัน 
 ๑.๑ ต าแหน่งประเภทท่ัวไป 
 มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ พนักงานส่วน

ท้องถิ่นตามการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

1.๒ ต าแหน่งประเภทวิชาการ 
 มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน

ส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

๑.๓ ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น  
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม ตามมติของคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

๑.๔ ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น  
มีการเปลี่ยนแปลงจากหลักเกณฑ์เดิม และผลงานวิจัยของ สปร. ตามมติของมติของคณะกรรมการ

กลาง ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ตามการประชุมครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ ดังรูปต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากการเปลี่ยนแปลงทั้งหมด จะเห็นว่ามีการลดระยะเวลาในการเลื่อนระดับของต าแหน่งงานในแต่ละประเภท 
ท าให้การวางแผนความก้าวหน้าในทางเดินสายอาชีพเป็นประโยชน์แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมากขึ้น โดยจะมี
การก าหนดหลักเกณฑ์ในการประเมินที่เข้มข้มมากขึ้น ตามแนวทางของความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะประจ าต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระบบแท่ง 
 

 



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

การเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ำรงต าแหน่งตา่งประเภท  
๒.๑ ต าแหน่งประเภทวิชาการ  
มีการเปลี่ยนแปลงเส้นทางความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานปัจจุบันในก ารเขา้สู่ต าแหน่ง ประเภท

วิชาการจาก ประเภททั่วไปดังนี้  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทั้งนี้เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน หรือระดับช านาญ
งาน เลื่อนไปประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีดาเนินการที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

จากกรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน สามารถสอบแข่งขันมาเป็น 
ข้าราชการ ประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการได้ และหากมีอายุงาน ๒ ปี ในระดับสามารถสอบคัดเลือกเข้าสู่
ต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการได้ ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญการสามารถ
สอบแข่งขันและสอบคัดเลือกเข้าสู่ต าแหน่งประเภทวิชาการในระดับปฏิบัติการได้ เช่นเดียวกับข้าราชการใน
ประเภททั่วไป ระดับอาวุโส อย่างไรก็ดีในการเข้าสู่ระบบแท่งนั้น ตามมติของ ก.กลาง ได้เพ่ิมโอกาสให้กับ
ข้าราชการ ประเภท ทั่วไป ในระดับอาวุโส โดยหากมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีแล้วครองระดับต าแหน่งมา
ไม่น้อยกว่า ๖ ปีหรือมีวุฒิ การศึกษาระดับปริญญาโทแล้วครองระดับต าแหน่งมาไม่น้อยกว่า ๔ ปี สามารถสอบ
คัดเลือกไปสู่ต าแหน่งในประเภท วิชาการ กลุ่มต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในระดับช านาญการ 

๒.๒ ต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทัง้นี้เมื่อเปลี่ยนเข้าสู่ระบบแท่ง การแต่งตั้งจากผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ 
เลื่อนไปประเภทอ านวยการท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่คณะกรรมการกลาง ข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

  

 

 



 
KM : การวางแผนความกา้วหนา้ในสายอาชีพในระบบจาํแนกตาํแหนง่ (ระบบแทง่) 

จกกรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภททั่วไป ระดับช านาญงานสามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็น
หัวหน้าฝ่าย ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ ก.กลาง ก าหนดได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า ๑๐ ปี (ทั้งนี้
ในบท เฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี ๕ และ ซี ๖ ได้ด้วย) ในขณะที่ข้าราชการประเภททั่วไป 
ระดับอาวุโส หากมีอายุงานมากกว่า ๔ ปีในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี ๗ 
ได้ด้วย) ก็สามารถ มีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่าย ในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น ทั้งนี้ใน
ระยะแรกกระบวนการคัดเลือก ให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์ และ
วิธีการใหม่ ส าหรับในประเภทวิชาการ ข้าราชการระดับช านาญการ หากมีอายุงานม ากกว่า ๔ ปี สามารถมี
โอกาสเปลี่ยนระดับเป็นหัวหน้าฝ่ายในประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับต้น ตามหลักเกณฑ์และกระบวนการที่ 
ก. กล าง ก าหนดได้ (ทั้ งนี้ในบทเฉพาะกาลให้บวกอายุงานในระดับซีเดิม คือ ซี ๖ และ ซี ๗ ได้ด้วย) ในขณะที่
ข้าราชการ ประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ หากมีอายุงานมากกว่า ๖ ปี ในระดับ (ทั้งนี้ในบทเฉพาะ
กาลให้บวกอายุงาน ในระดับซีเดิม คือ ซี ๘ ได้ด้วย) ก็สามารถมีโอกาสเปลี่ยนระดับเป็นต าแหน่งในประเภท
อ านวยการท้องถิ่น ระดับกลาง รวมถึงข้าราชการประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ หากมีอายุงานมากกว่า ๘ ปี 
ในระดับ มีโอกาสเปลี่ยน ระดับเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น ระดับสูง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการ
คัดเลือกให้คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อนจนกว่า ก.กลาง จะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์ และกระบวนการใหม่ 

๒.๓ ต ำแหน่งประเภทบริห ารท้องถิ่น 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

ทั้งนี้ เมื่อเปลี่ยนเข้ าสู่ ระบบแท่ง การแต่งตั้ งจากผู้ด ารงต าแหน่งอ านวยการท้องถิ่น (เช่น
ผู้อ านวยการกอง/ส านัก) เลื่อนไปประเภทบริหารท้องถิ่น ให้ใช้หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการที่คณะกรรมการ 
กลาง ข้าราการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก าหนดใหม่ ดังรูปต่อไปนี้ 
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จากรูปจะเห็นว่าข้าราชการประเภทอ านวยการท้องถิ่นเปลี่ยนสายงานเป็นต าแหน่งประเภท บริหารท้องถิ่นได้ 
โดยแต่ละระดับมีการก าหนดอายุงานที่แตกต่างกัน ตามระดับชั้นและวุฒิการศึกษาส าหรับต าแหน่งประเภท     
อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภท
บริหารท้องถิ่น ระดับต้นได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า ๒ ปี เช่นเดียวกับต าแหน่งประเภทอ านวยการท้องถิ่น
ระดับกลาง จะสามารถเปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น 
ระดับกลางได้หากมีอายุงานในระดับมากกว่า ๒ ปี และต าแหน่งประเภท อ านวยการท้องถิ่นระดับสูง จะสามารถ
เปลี่ยนสายงานไปเป็นรองปลัดองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับสูงได้หากมีอายุงาน
ในระดับมากกว่า ๒ ปี การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเห็นว่าต าแหน่งประเภท อ านวยก ารท้องถิ่น เมื่อเข้าสู่ระบบ
แท่งแล้วจะไม่สามารถไปด ารงต าแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีหน้างานและลักษณะงานที่มีความ
หลากหลายได้ทันที จ าเป็นต้องไปผ่านงานและประสบการณ์ของการเป็นรองปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเรียนรู้ประสบการณ์ในการบริหารหน้างานและลักษณะงานที่หลากหลายก่อน อย่างไรก็ดีในการเลื่อนจาก   
ต าแหน่งรองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปเป็นต าแหน่งปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับชั้นงาน
เดียวกันสามารถด าเนินการได้หากมีอายุงานในต าแหน่งรองปลัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเวลามากกว่า ๒ 
ปี รวมถึงสามารถเลื่อนไปเป็นระดับชั้นงานถัดไปในต าแหน่ง รองปลัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้หากครอง  
ต าแหน่งเป็นเวลามากกว่า ๔ ปี (โดยลดให้ ๑ ปี หากมีวุฒิ การศึกษาระดับ ปริญญาโท) ในการเลื่อนเข้าสู่        
ต าแหน่งประเภทบริหารท้องถิ่น ระดับกล าง ทั้งนี้ในระยะแรกกระบวนการคัดเลือกให้ คงหลักเกณฑ์เดิมไปก่อน
จนกว่า ก.กลางจะมีมติปรับปรุงหลักเกณฑ์และกระบวนการใหม่ 
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