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บทน า 
 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี จัดท าขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่อายใช้เป็น
เครื่องมือในการวางแผน การใช้อัตราก าลังคน  พัฒนาก าลังคนในอนาคตในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า เพ่ือให้
สามารถด าเนินงานตามภารกิจของเทศบาลได้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์  และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล  ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงแผนอัตราก าลังให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
ภารกิจและปริมาณงานในปัจจุบัน  ประกอบกับในการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ในครั้งนี้ เนื่องด้วยกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้แจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีโรงเรียนในสังกัด ด าเนินการปรับแผน
อัตราก าลัง 3 ปี โดยก าหนดต าแหน่งเพ่ิมขึ้นใหม่ในส่วนของโรงเรียน สายงานพนักงานจ้าง ต าแหน่งภารโรง 
(พนักงานจ้างทั่วไป) เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้วให้รายงาน 
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล เพ่ือขอรับการจัดสรรอัตราจากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ต่อไป  

 
ดังนั้น  เพ่ือให้การใช้อัตราก าลังพนักงานเทศบาล มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจและ

ปริมาณงานในปัจจุบัน จึงสมควรให้มีการปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561–2563
ของเทศบาลต าบลแม่อาย   
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๑ 
1.  หลักการและเหตุผล 

 1.1 ตามหนังสือส านักงาน ก.จ., ก.ท. และก.อบต. ด่วนมาก ที่มท 0809.2/ว 53  ลงวันที่ 5 กรกฎาคม  
2560 ได้แจ้งแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 โดยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อ ก.ท.จ. ภายในเดือนสิงหาคม 2560 เพ่ือให้ แผน
อัตราก าลัง 3 ปี มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560 เป็นต้นไป นั้น 
 1.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่องมาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมีต าแหน่งใด  ระดับใด  อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด  ให้ค านึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ  ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงาน ปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายขอเทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพ่ือใช้ในการก าหนด
ต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนด 
 1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
ก าหนดการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่ง และการใช้
ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยให้เสนอให้คณะกรรมการพนักงาน เทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยได้ก าหนดให้เทศบาลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจ
หน้าที่และภารกิจของเทศบาล วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน  วิเคราะห์การวางแผน  การใช้ก าลังคน จัดท า
กรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผน
อัตราก าลัง 3 ปี 
 1.4 คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ ในการประชุมครั้งที่ ....../2560 เมื่อวันที่ ...... 
สิงหาคม 2560 ได้ให้ความชอบร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563 ของ
เทศบาลต าบลแม่อาย  อ าเภอแม่อาย  จังหวัดเชียงใหม่  

1.5  จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลแม่อาย  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3 ปี  ส าหรับ
ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561 – 2563  ขึ้น 

 

2.  วัตถุประสงค์ 
2.1  เพื่อให้เทศบาลต าบลแม่อาย  มีโครงสร้างการบริหารและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
2.2  เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่อาย  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง  โครงสร้างให้เหมาะสม   

กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) 
พ.ศ. 2552  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 

2.3  เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ (ก.ท.จ.เชียงใหม่) สามารถตรวจสอบก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม ่

2.4  เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ (ก.ท.จ. เชียงใหม่) สามารถตรวจสอบการ
ก าหนดประเภทต าแหน่ง การสรรหาและเลือกสรรต าแหน่งพนักงานจ้างว่าถูกต้องหรือไม่ 

2.5 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลัง  การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลให้
เหมาะสม 

2.6 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลแม่อาย 
 
 



2 
2.7  เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่อาย  สามารถวางแผนอัตราก าลังในการบรรจุแต่งตั้งพนักงานเทศบาล  

เพ่ือให้การบริหารงานของเทศบาลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มี
ประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่
จ าเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.8 เพ่ือให้เทศบาลต าบลแม่อาย  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

 

3. กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  
 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลแม่อาย  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีต าบลแม่อายเป็น

ประธาน  เห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  ปีงบประมาณ  2561 – 2563  โดยให้มีขอบเขตและ
แนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง  3  ปี  โดยให้มีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ  ดังต่อไปนี้ 

3.1 วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลแม่อาย ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2596  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2549  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาเทศบาล นโยบายของรัฐบาล  นโยบายของผู้บริหารเทศบาล  และสภาพปัญหาของ
เทศบาลต าบลแม่อาย 

3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน  เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลแม่อายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3  ก าหนดต าแหน่งในประเภท สายงาน ระดับต าแหน่ง และจ านวนต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับ
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่ม
งานต่างๆ  

๓.๔  ก าหนดความต้องการพนักงานจ้างในเทศบาล โดยให้หัวหน้าส่วนราชการเข้ามามีส่วนร่วม                 
เพ่ือก าหนดความจ าเป็น และความต้องการในการใช้พนักงานจ้าง ให้ตรงกับภารกิจและอ านาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ
อย่างแท้จริง และต้องค านึงถึงโครงสร้างส่วนราชการและจ านวนพนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ าในเทศบาล
ประกอบการก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง 

๓.๕  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมกับภารกิจ อ านาจหนาที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานให้เหมาะสมกับโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาล 

3.4  จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละ 40  
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3.5  ให้พนักงานเทศบาลทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
3.6  ก าหนดแผนการด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 

ดังนี้ 
 3.6.1 เสนอขอแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน/จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผน

อัตราก าลัง 3 ปี  แล้วเสร็จภายในวันที่ 20 กรกฎาคม  2560 
 3.6.2 ประชุมพิจารณาแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 เพ่ือท า

การวิเคราะห์อัตราก าลัง และก าหนดต าแหน่งให้มีความเหมาะสมกับภารกิจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน 
แล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กรกฎาคม 2560 

 3.6.3 จัดท าร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 แล้วเสร็จภายใน
วันที่ 5 กรกฎาคม 2560    
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 3.6.4 จัดท าเอกสารประกอบการพิจารณา รายงานการประชุม เอกสารวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 

ฯลฯ แล้วเสร็จภายในวันที่ 10 กรกฎาคม  2560 
 3.6.5 เสนอร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี ต่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเชียงใหม่ ภายใน

วันที่ 15 สิงหาคม 2560 
4.  สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

4.1 สภาพทั่วไป 
 เทศบาลต าบลแม่อาย  ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดเชียงใหม่บริเวณบ้านใหม่ปูุแช่   ต าบลแม่อาย   
อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ระยะทางห่างจากตัวจังหวัดเชียงใหม่ 174 กิโลเมตร ห่างจากตัวจังหวัดเชียงราย 
107 กิโลเมตร หากจากกรุงเทพมหานคร  900 กิโลเมตร โดยได้เปลี่ยนแปลงฐานะจากสุขาภิบาลแม่อายเป็น
เทศบาลต าบลแม่อายเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2542 ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลต าบล พ.ศ. 2542  มีพ้ืนที่ 40 ตารางกิโลเมตรและมีอาณาเขต ดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ต้ังแต่หลักเขตท่ี 1  ตั้งอยู่ริมทางไปดอยลางด้านตะวันตก ตรงกิโลเมตรที่ 2,400  เลียบ      
ตามเส้นแบ่งเขตหมู่ที่ 1 กับหมู่ที่  9 และหมู่ที่  6 ต าบลมะลิกา  ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ถึงหลักเขตท่ี 2       
ซ่ึงต้ังอยู่ริมทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  107 ฝาง – ท่าตอน  ด้านเหนือตรงกิโลเมตรที่  18,800 
 ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 เลียบตามเส้นแบ่งเขตหมู่ที่ 2 ต าบลแม่อายกับหมู่ที่  6  ต าบลมะลิกา  
ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้  จนถึงหลักเขตที่ 3  ซึ่งตั้งอยู่ริมแม่น้ าฝางฝั่งเหนือบนเส้นแบ่งเขตต าบลแม่อาย          
กับต าบลแม่นาวาง 
 ทิศใต้  จากหลักเขตท่ี  3  เลียบตามริมน้ าฝางฝั่งเหนือไปทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ถึงหลักเขตท่ี 4            
ซ่ึงต้ังอยู่ตรงจุดบรรจบของแม่น้ าฝางกับล าน้ าแม่สาวฝัง่เหนอื จากหลกัเขตท่ี  4  เลียบตามแนวเสน้แบ่งเขตต าบล       
แม่อายกับต าบลแม่สาว  ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือถึงหลักเขตท่ี  5 ซึ่งตั้งอยู่ริมทางหลวงแผ่นดินหมายเลข  
107  ถนนฝาง – ท่าตอน  ฝากตะวันตก  ตรงกิโลเมตร  11,500   
 ทิศตะวันตก จากหลักเขตท่ี 5 เลียบตามแนวเส้นแบ่งเขตต าบลแม่อายกับต าบลแม่สาวไปทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือ  ระยะทาง  500  เมตร  ถึงหลักเขตที่  6   และจากหลักเขตท่ี  6  เลียบตามแนวเส้นแบ่งเขตของหมู่
ที่ 9  หมู่ที่ 8  หมู่ที่ 4  และหมู่ที่ 5  ต าบลแม่อายไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบหลักเขตที่ 1 
 

เขตการปกครองและการบริหาร 
 เทศบาลต าบลแม่อายมีพ้ืนที่เขตการปกครองและบริหารครอบคลุมพ้ืนที่ 2  ต าบล  19 หมู่บ้าน  ดังนี้ 
 1.  ต าบลแม่อาย   จ านวน  10  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
 1.  บ้านดอยแก้ว  หมู่ที ่    1    6.  บ้านโฮ้งน้อย  หมู่ที่   6 
 2.  บ้านดอนชัยใต้  หมู่ที่   2  7.  บ้านโฮ้งหลวง หมู่ที่   7 
 3.  บ้านดอนชัยเหนือ  หมู่ที่   3  8.  บ้านโห้งเหนือ หมู่ที่   8 
 4.  บ้านใหม่ปูุแช่  หมู่ที่   4  9.  บ้านแม่แหลง  หมู่ที ่  10 
 5.  บ้านแม่อายหลวง หมู่ที่   5  10.บ้านแม่แหลงหลวง หมู่ที่   11 
 2.  ต าบลมะลิกา  จ านวน  9  หมู่บ้าน  ได้แก่ 
 1.  บ้านปุาบง  หมู่ที่   2  6.  บ้านชัยสถาน  หมู่ที่  7 
 2.  บ้านสันต้นม่วง หมู่ที่   3  7.  บ้านเอก  หมู่ที่   8 
 3.  บ้านสันปุาเหียว หมู่ที่   4  8.  บ้านปุาบงใต้  หมู่ที่   9 
 4.  บ้านสันผักหละ หมู่ที   5  9.  บ้านมงคลนิมิต หมู่ที่    10 
 5.  บ้านสันโค้ง  หมู่ที่   6 
จ านวนประชากรในเขตเทศบาล จ านวน 10,044 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2560) 
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4.2  วิสัยทัศน์  ภารกิจ  วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 

4.2.1  วิสัยทัศน์ในการพัฒนาท้องถิ่น    
       “เทศบาลต าบลแม่อาย เมืองน่าอยู่  เชิดชูคุณธรรม  ก้าวล้ าด้านการศึกษา” 

4.2.2 พันธกิจ 
1.  จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ า 
2.  จัดให้มีแหล่งน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภคและเพ่ือท าการเกษตร 
3.  ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.  พัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข 
5.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมและอนุรักษ์ประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
6.  ส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชน 
7.  พัฒนาศักยภาพของประชาชนและชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ 
8.  พัฒนาการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบ 
9.  พัฒนาประชาชนในท้องที่ให้มีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นและมีส่วนร่วมใน 
     การบริหารท้องถิ่นตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
4.2.3  จุดมุ่งหมาย 
1.  พัฒนาการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ ามีความสะดวก รวดเร็ว 
2.  เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าใช้ในการอุปโภคบริโภคและท าการเกษตร 
3.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยดีถ้วนหน้า 
4.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรมและร่วมกันอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมและ  
     ภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ดี 
5.  ส่งเสริมให้ประชาชนดูแลรักษาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและจัดชุมชนให้น่าอยู่ 
6.  ประชาชนมีอาชีพและมีรายได้พอเพียงตลอดจนส่งเสริมให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
7.  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินและชุมชมที่ดี  ปลอดภัยจากยาเสพติด 
8. ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหาร 
    การเมืองการปกครองประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้น 
4.2.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืนและเทศพาณิชย์ 
 3. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน 
 4. ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์  ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 6. ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 7. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี                                                    

4.2.5  แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 ก.แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 1. จัดสร้างและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  ได้แก่ ถนน ตรอก ซอย สะพาน ทางเท้า รางระบายน้ า 
ให้ครอบคลุมพ้ืนที่  และซ่อมแซม ให้มีสภาพที่ดี 
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 2.  ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องทบทวนแผนและกฎหมายที่เก่ียวข้องในการปรับปรุงหรือ
สร้างสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  การเชื่อมโยง  การด าเนินงานเพื่อลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพของ
การจัดการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ข.แนวทางการพัฒนาตามกรอบยุทธศาสตร์ การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่ความยั่งยืนและเทศพาณิชย์            

1.ส่งเสริมการฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชนทั่วไป ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้ติดเชื้อ ผู้สูงอายุ  
2.  ส่งเสริมสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ 
3.  ส่งเสริมและพัฒนาสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (Otop) 
4. ส่งเสริมการจัดท าเทศพาณิชย์ 

 ค. แนวทาง ยุทธศาสตร์ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศน์อย่าง
ยั่งยืน             
 1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.  บริหารจัดการและรณรงค์การก าจัดขยะมูลฝอย 
 3.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 

  4. ก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ (Zoning) การบังคับใช้โดยออกข้อบัญญัติต าบล เทศบัญญัติ  และรวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 
 ง. แนวทางการพัฒนาตามยุทธการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  

1.  ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น 
2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่น(งานประเพณี รัฐพิธี ราชพิธี) 
3.  สนับสนุนให้ชุมชนและองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ถ่ายทอดวัฒนธรรมจารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 จ. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 1. ส่งเสริมการพัฒนากีฬาให้กับประชาชน 
 2. ปูองกันและบ าบัดยาเสพติด 
 3. สงเคราะห์ช่วยเหลือเด็กผู้ด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ติดเชื้อโรคเอดส์และประสบปัญหา       
สาธารณภัย 
 4. สนับสนุนการให้บริการสาธารณสุขแก่ประชาชน 
 5. สนับสนุนการปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 6.  รักษาความสะอาดในชุมชนและสาธารณสถาน 
 7. พัฒนาและส่งเสริมระบบการศึกษา 
 8. พัฒนาเยาวชนในเขตเทศบาล 
 9.  จัดท าที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน 
 ฉ. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การบริหารการจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 1.  การพัฒนารายได้เพ่ือเพ่ิมงบประมาณให้มีขีดความสามารถรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผู้มีหน้าที่เสีย
ภาษี ค่าธรรมเนียม 
 2.  ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.  ข้อมูลข่าวสารโดยเคร่งครัด  เพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน 
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 3.  ปรับกระบวนทัศน์และสร้างจิตส านักของบุคลากรและภาครัฐในทุกระดับตลอดจนขีด
ความสามารถของบุคลากรของภาครัฐให้มีนวัตกรรมในการบริหารจัดการท างานที่จะมุ่งไปสู่ประโยชน์สูงสุดของ
ประชาชนโดยประชาชนได้รับความพึงพอใจและสามารถสนับสนุนก่อให้เกิดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด 
 ช. แนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 1.  ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 2.  ปูองกันและรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน 
 3.  บูรณาการการท างาน การพิทักษ์ และคุ้มครองสิทธิ์อย่างเป็นระบบการประชาสัมพันธ์รณรงค์
ให้ประชาชนรับทราบในสิทธิและหน้าที่ของตนเอง 

 4.3  สภาพปัญหา 
4.3.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

          ปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 
       สาเหตุ 

(1) ถนนช ารุดทรุดโทรม 
(2) ถนน ,ตรอก ,  ซอยแคบ 
(3) สะพานเชื่อมระหว่างแม่น้ า  ล าคลองแคบ  รถสวนกันไปมาล าบาก 
(4) ประชาชนขาดวินัยในการใช้ถนน  มีการจอดรถในที่ห้ามจอด  จอดรถไม่เป็นระเบียบ 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1) ก่อสร้างปรับปรุงถนนให้มีสภาพที่ดีเหมาะสมกับการสัญจร 
(2) ขยายและตัดถนนเพิ่มข้ึนให้สัมพันธ์กับปริมาณรถ 
(3) ขยายหรือเพ่ิมสะพานเชื่อมระหว่างแม่น้ า  ล าคลอง 
(4) อุดหนุนงบประมาณ  ด้านการจราจรเพื่อน าไปจัดท าปูายจราจร 

                 ปัญหาน้ าท่วมขัง 
 สาเหตุ 
 (1)  รางและท่อระบายน้ ามีไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื่องกัน 
                       (2)  ท่อน้ าที่มีขนาดเล็ก  บางแห่งอยู่ในสภาพใช้การได้ไม่ดีพอ  มีสิ่งกีดขวางอุดตันระบบ            

ระบายน้ าไม่ได้มาตรฐาน 
 (3)  คลอง  ล าห้วยตื้นเขิน  มีสิ่งกีดขวางเป็นอุปสรรคต่อการระบายน้ า 
    ความต้องการ/แนวทางการแก้ไข 

(1) ออกแบบวางแผนสร้างระบบท่อระบายน้ าเสียเพ่ิมเติมให้ครบทุกสายและให้มีความ      
ต่อเนื่อง 

(2) ปรับปรุงท่อระบายน้ าเสียให้สามารถใช้การได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  โดยการขุด
ลอกเป็นประจ า  ขยายขนาดให้ใหญ่ขึ้นเหมาะสมกับปริมาณน้ าเสียที่ไหลลง 

(3) ขุดลอกคลอง  ล าห้วย  รวมถึงการดาดคอนกรีตปูองกันการพังทลายของดินเนื่องจาก
ถูกน้ ากัดเซาะ 

          ปัญหาการใช้ท่ีดินไม่เป็นระเบียบ      
    สาเหตุ 

(1) การใช้ที่ดินไม่เหมาะสม  มีการก่อสร้างที่อยู่อาศัยในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ 
(2) การบุกรุกที่ดินสาธารณะในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของประชาชน 
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(3) การก่อสร้างที่อยู่อาศัยไม่มีการขออนุญาตให้ถูกต้องตามกฏหมาย   

                         ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1)  จัดท าเขตแนวทางถาวรรอบบริเวณท่ีสาธารณะเพ่ือปูองกันการบุกรุก 

  (2)  จัดให้มีการจดทะเบียนที่ดินเพื่อแสดงสิทธิทางที่ดิน 
(3)  มีการควบคุมบังคับใช้กฎหมาย  ระเบียบ  เช่น  พ.ร.บ.ควบคุมการก่อสร้างอาคาร                 

กฎหมายด้านผังเมือง  ให้มีผลทางการปฏิบัติอย่างจริงจัง 
 ปัญหาแหล่งน้ าสะอาดในการบริโภค  บริโภคไม่เพียงพอและท่ัวถึง 

            สาเหตุ  
(1)  มีการใช้น้ าจากประปาภูเขา   ซึ่งไม่มีความสะอาดเพียงพอที่จะใช้ในการบริโภค 
 (2)  การประปาส่วนภูมิภาค  ขยายเขตบริการไปไม่ทั่วถึง  ครอบคลุมพ้ืนที่ของเทศบาล

ต าบลแม่อาย 
            ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

(1) ประสานขอความร่วมมือวางแผนจากการประปาส่วนภูมิภาคในการขยายพ้ืนที่เขตการ
ให้บริการของการประปาส่วนภูมิภาค 

 (2)  จัดงบประมาณอุดหนุนให้การประปาส่วนภูมิภาคในการขยายเขตให้บริการ 
(3)  จัดให้ระบบการกลั่นกรองน้ า  การฆ่าเชื้อในน้ าให้มีความสะอาดเพ่ือใช้ในการบริโภค 

ปัญหามีท่ีดินรกร้างว่างเปล่าที่ไม่ได้ใช้ประโยชน์  เป็นจ านวนมาก 
             สาเหตุ 

(1) เจ้าของที่ดินไม่ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1)  จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน  เช่น ถนน  น้ าประปา  ไฟฟูา  ให้ขยายครอบคลุมเขตพ้ืนที่     

เทศบาลต าบลแม่อาย  เพื่อเป็นการชักจูงให้มีการท าประโยชน์ในที่ดิน 
  ปัญหาการมีไฟฟ้า  ความสว่างไม่เพียงพอ  และไฟฟ้าดับบ่อยครั้ง 
                        สาเหตุ 

(1) กระแสไฟฟูาไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน 
(2) ไฟฟูาเกิดการขัดข้องบ่อย  เนื่องจากการจ่ายกระแสไฟฟูาและภัยธรรมชาติ 
(3) ไฟฟูาตามถนน  หมู่บ้านชุมชน  ตรอก  ซอย  มีไม่เพียงพอ 

   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1) ประสานงานกับการไฟฟูาส่วนภูมิภาคให้มีการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 
(2) จัดให้มีไฟฟูาในหมู่บ้านชุมชน  ตรอก  ซอย  ให้เพียงพอ 

 4.3.2  ด้านเศรษฐกิจ 
   ปัญหาการว่างงาน  ราคาผลผลิตทางการเกษตร  และการขาดทักษะในการน าผลผลิต      
   ทางการเกษตรมาแปรรูป 

                    สาเหตุ 
(1) ราคาผลผลิตทางการเกษตรในตลาดตกต่ า และผลผลิตมีปริมาณมากกว่าความต้องการ 
(2)  ขาดความรู้  ทักษะในการน าผลผลิตทางการเกษตรมาแปรรูปเพื่อเพ่ิมคุณค่าผลผลิต

ทางการเกษตร 
(3)  ไม่มีตลาดในการจ าหน่าย 
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 ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

(1) ให้ความรู้ฝึกอบรมส่งเสริมการฝึกหัดอาชีพ 
(2) ให้ความรู้ฝึกอบรมการน าผลผลิตทางการเกษตรแปรรูป 
(3) จัดสร้างตลาดในชุมชนเพ่ือจ าหน่ายผลผลิตและหาตลาดส่งออก 

4.3.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
       ปัญหาขยะตกค้างตามท้องถนน  และที่พักขยะ  ท าให้เน่าเหม็น 

สาเหตุ  
(1) ขยะในแต่ละวันมีปริมาณมาก 
(2) ระบบการจัดการไม่ถูกสุขลักษณะ 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1) เสริมสร้างและพัฒนามาตรการลดขยะในครัวเรือนและในชุมชน 
(2) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการเก็บ  ขน  และการก าจัดขยะสิ่งปฏิกูลให้มีมาตรฐานถูก   

สุขลักษณะ 
(3) ส่งเสริมการให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการเก็บ  ขน  ตลอดจนถึงการก าจัดขยะ 
(4) หาแหล่งที่พักขยะแหล่งใหม่ 

                     ปัญหาน้ าเสียขังเน่าเหม็น 
                      สาเหตุ 

   (1)  ท่อระบายน้ าเสียมีไม่ครอบคลุมพ้ืนที่เทศบาล 
   (2)  ท่อระบายน้ าเสียมีขนาดเล็ก  ไม่สามารถระบายน้ าได้ทัน 
   (3)  ระบบการก าจัดน้ าเสียไม่ถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 
 ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

(๑) เร่งก่อสร้างรางระบายน้ าให้ครบคลุมพ้ืนที่เทศบาล 
                        ปัญหาการบุกรุกป่า 
              สาเหตุ 

(1)  มีการบุกรุกปุาของประชาชน  เพื่อใช้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(2) ปัญหาสารเคมีจากการเกษตร 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1)  จัดให้มีการจดทะเบียนเอกสารสิทธิในที่ดิน  หรือประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
(2) ให้ความรู้เกษตรกรในการใช้สารเคมีและให้มีการใช้ปุ๋ยชีวภาพ 

 4.3.4  ด้านสังคม 
        ปัญหาการแพร่ระบาดยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
                   สาเหตุ 

(1) ปัญหาในด้านครอบครัว  เช่น  ครอบครัวแตกแยก  ครอบครัวขาดความอบอุ่น 
(2) พฤติกรรมของวัยรุ่น 

                ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1) ให้กลุ่มชุมชนมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหา  เพื่อที่จะได้แก้ปัญหาได้ถูกต้อง

ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง 
(2) จัดกิจกรรมการรับพฤติกรรมของกลุ่มวัยรุ่น  เช่น  ส่งเสริมสนับสนุนการเล่นและจัด

แข่งขันกีฬาสนับสนุนการประกอบกิจกรรมด้านนันทนาการอ่ืน ๆ 
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ปัญหาสถานที่อยู่อาศัยขาดสุขลักษณะ 

               สาเหตุ  
(1)  ปัญหาความยากจน  ขาดความรู้การสาธารณสุขครัวเรือน 

  ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1)  อบรมให้ความรู้ด้านการประกอบอาชีพ  และการสาธารณสุขครัวเรือน 

         ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
                สาเหตุ 

(1) แรงงานต่างด้าวอพยพมาจากการประเทศพม่า  ท าให้เกิดปัญหาการแย่งงานของ
ประชาชนในพื้นท่ี  เนื่องจากมีค่าแรงงานต่ า 

 ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1) ประสานกับหน่วยงานความม่ันคงและแรงงานจังหวัดเพ่ือจัดระบบการขึ้นทะเบียน

แรงงาน  ต่างด้าว  เพื่อแก้ปัญหาต่อไป 
ปัญหาสถานบริการ  ด้านสาธารณสุขในเขตเทศบาลต าบลแม่อาย  และเจ้าหน้าที่  

ไม่เพียงพอ 
สาเหตุ   
(1) ขาดงบประมาณในการก่อสร้าง  และงบประมาณในการจัดหาเจ้าหน้าที่ 

ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
 (1) เทศบาลจัดงบประมาณในการก่อสร้างศูนย์สาธารณสุขมูลฐาน ตลอดจนจัดตั้ง

งบประมาณจัดหาเจ้าหน้าที่ให้ครบทุกหมู่บ้าน 
(2) ปรับปรุงการบริการสาธารณสุขเพ่ิมมากขึ้น  ตลอดจนปรับปรุงสถานที่ให้กว้างขวาง

สะดวกต่อผู้มาใช้บริการ 
      ปัญหาประชาชนขาดความรู้ด้านสุขลักษณะ  และการอนามัยที่ถูกต้อง 

สาเหตุ 
(1)  มีประชาชนจ านวนมากที่อยู่ในชุมชนหมู่บ้าน  ยังขาดความรู้ความเข้าใจด้านสุขภาพ

อนามัย 
   ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 

(1)  ให้ความรู้ด้านสุขลักษณะให้มากข้ึนและทั่วถึง  โดยเน้นทั้งด้านงานสุขาภิบาล
สิ่งแวดล้อม  งานบริการสุขภาพจิต  งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อต่างๆ  เช่น  
เอดส์  วัณโรค  ระบบทางเดินระบบทางเดินหายใจ 

 

4.3.5 ด้านการเมือง  การบริหาร 
ปัญหาประชาชนและผู้น าท้องถิ่นยังขาดความรู้  ความเข้าใจ  ต่อการบริหารงานตาม หลักการ
กระจายอ านาจ 

สาเหตุ 
(1)  การกระจายอ านาจสู้ท้องถิ่นบางเรื่องยังเป็นเรื่องใหม่  ส าหรับประชาชน 
(2)  ขาดความรู้  ความเข้าใจในงานส่วนท้องถิ่น 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1)  ส่งเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  งานส่วนท้องถิ่นให้แก่ผู้น าหมู่บ้าน  ประชาชน 
(2)  ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ให้แก่ประชาชน  โดยวิธีต่าง ๆ เช่น  การอบรมการให้

ข้อมูลข่าวสาร 
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ปัญหาเทศบาลมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

สาเหตุ 
(1)  ไม่สามารถจัดเก็บภาษีได้ทั่วถึง 
(2)  อัตราภาษีไม่ตรงกับความเป็นจริง 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีของเทศบาล 
(2) ส่งเสริมประชาสัมพันธ์  ให้ประชาชนได้ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของเทศบาลและ

บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง 
(3) ปรับปรุงอัตราภาษีให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ 

ปัญหาความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
สาเหตุ 
(1) มีการตั้ง  หาบแร่แผงลอย  ค้าขายไม่เป็นระเบียบ  ตามบริเวณข้างถนนในชุมชน 
(2) มีการจอดรถบนไหล่ทางไม่เป็นระเบียบ 
(3) มีการทิ้งขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  ลงในที่สาธารณะ  คูคลอง  และบนถนนหนทาง 
(4) มีการบุกรุกท่ีสาธารณะ 
(5) มีการติดตั้งปูายโฆษณาในที่ที่ไม่ได้รับอนุญาต 
ความต้องการ/แนวทางแก้ไข 
(1) จัดระเบียบการตั้งหาบแร่แผงลอย  การจอดยานยนต์  ตลอดจนการติดตั้งปูาย

โฆษณา 
(2) สร้างจิตส านึกให้แก่ประชาชนในด้านการรักษาระเบียบวินัย  ด้านการรักษา  

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
4.3.6 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1)  การจัดการศึกษา 
(2)  การส่งเสริมกีฬา 
(3)  การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
(4)  การปูองกัน  และระงับโรคติดต่อ 
(5)  การรักษาความสะอาด  และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

4.3.7  ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การรักษาความสงบเรียบร้อย  และสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัยในชีวิต     

และทรัพย์สิน 
                           (2)  การจัดให้มี  และควบคุมตลาด   
                           (3)  การจัดให้มี  และควบคุมสุสาน  และฌาปนสถาน 
                           (4)  การวางผังเมือง 
                           (6)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัด  และการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 

4.3.8  ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พานิชยกรรม  และการท่องเที่ยว  มีภารกิจที่  
 เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การบ ารุง  และส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(2)  การส่งเสริมเทศพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน 
(3)  การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
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4.3.9  ด้านการบริหารจัดการ  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม  มีภารกิจที่ 

เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1)  การจัดการ  การบ ารุง  และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้  ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 
(2)  การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 

4.3.10  ด้านการศาสนา  ศลิปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น  มีภารกิจที่ 
   เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(1)  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี   ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดี  ของท้องถิ่น 
(2)  การส่งเสริม  การฝึก  และประกอบอาชีพ 

4.3.11  ด้านการบริหารจัดการ  และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
  ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
(1)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(2)  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(3)  การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
(4)  ส่งเสริมการศาสนา 

5.  ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
      การวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลแม่อาย แบบองค์รวม มีดังนี้ 
ปัจจัยภายใน  

จุดแข็ง ( Strengths : S ) 
1. เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจในอ าเภอแม่อาย 
2. ผู้น าชุมชนมีความสามัคคี ปรองดอง ให้ความร่วมมือกับทางราชการเป็นอย่างดี 
3. การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นธรรมทุกพ้ืนที่ 
4. ท าเลที่ตั้งของต าบลอยู่ใกล้ส่วนราชการต่าง ๆ สามารถติดต่อประสานงานได้ง่าย สะดวก 
5. มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณี มีความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
6. มีหน่วยงานที่ให้ความส าคัญกับการท่องเที่ยว รวมทั้งการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
7. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
8. มีผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพ 
จุดอ่อน ( Weaknesses : W ) 
1. กลุ่มอาชีพต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้น ไม่มีความเข็มแข็ง  
2. งบประมาณที่ใช้ในการบริหารและพัฒนาต้องพ่ึงพาเงินจัดสรรจากรัฐบาลเป็นส่วนใหญ่ 
3. เกษตรกรไม่มีรวมกลุ่ม ท าให้ไม่มีอ านาจต่อรองเรื่องราคาผลผลิต 
4. ปัญหาขยะมีจ านวนมาก 
5. มีพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบกว้าง โดยพื้นที่ส่วนมากจะเป็นพ้ืนที่การเกษตร 

ปัจจัยภายนอก 
 โอกาส ( Opportunities : O ) 

1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานอ่ืน 
2. หน่วยงานภาครัฐ โรงเรียน องค์กรต่าง ๆ ตลอดจนชุมชนในเขตพ้ืนที่มีความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วม

ในการด าเนินกิจกรรม/โครงการของเทศบาล 
3. มีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อุดมสมบูรณ์ สามารถท าการเกษตรได้ตลอดทั้งปี   
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4. รัฐบาลมีนโยบายและให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาด้านยาเสพติด สิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจใน
ระดับชุมชนมากขึ้น 

5. การถ่ ายโอนภารกิจให้  องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น  ในการจัดระบบบริการสาธารณะ                 
ตาม พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

6.  มีโบราณสถาน เช่น อนุสาวรีย์เจ้าแม่มะลิกา  วัดดงส้มสุกซึ่งมีอายุนับร้อยปี  
 อุปสรรค  ( Threat : T ) 

1. ปัญหาการเมืองในระดับชาติ ส่งผลต่อการบริหารงานและการด าเนินโครงการต่าง ๆ ที่ไม่ต่อเนื่อง 
2. มีข้อจ ากัดด้านกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
3. ปัญหาการหลบหนีเข้าเมือง แรงงานต่างด้าว น ามาซึ่งปัญหาของโรคระบาด การปฏิบัติตามกฎหมาย 
4. การขาดแคลนแรงงานฝีมือ ต้องพ่ึงพาแรงงานต่างด้าว 
5. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ภัยธรรมชาติ ภาวะวิกฤตโลกร้อน ท าให้อากาศเปลี่ยนแปลง ผลผลิตทาง  

การเกษตรน้อยลง  
6. ภาคการเกษตรไม่ได้รับการพัฒนา ต้นทุนการเกษตรสูง ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า 
7. การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี 2558 ของภาครัฐ กลุ่มองค์กร กลุ่มผู้ประกอบการยังไม่ได้รับการ

ส่งเสริมให้มีองค์ความรู้เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
8. ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
9. การแข่งขันทางเศรษฐกิจมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ 

 

การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลแม่อาย มุ่งเน้นในการพัฒนา 2 ปัจจัยหลัก คือ การพัฒนาทางด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการทางสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ดี พร้อมกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน โดยการส่งเสริมทางด้านการศึกษา การสาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนในเขตเทศบาล  และส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุก
ด้าน การพัฒนาเทศบาลต าบลแม่อายจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่ให้เกิดความ
ตระหนักเพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง นอกจากนี้ เทศบาลต าบล         
แม่อาย  ยังได้เน้นให้ “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร เน้นการส่งเสริม และ
สนับสนุนการให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ โดยยึดกรอบ
แนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น  

 การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลแม่อาย ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
รวมทั้งที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ 13 พ.ศ. 2552 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และรวบรวมกฎหมายอ่ืน โดยใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย 
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลต าบลแม่อาย มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนได้อย่างไร  โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการด าเนินตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT เทศบาลต าบลแม่อาย ก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหา โดยสามารถก าหนดแบ่ งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจ
ดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 
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ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2596 (รวมทั้งที่แก้ไขเพิ่มเติม) 
มาตรา  50  เทศบาลต าบลมีหน้าที่ต้องท าในเขตเทศบาลดังต่อไปนี้ 
(1)  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

                (2)  ให้มีการบ ารุงทางบกและทางน้ า 
  (3)  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการก าจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

(4)  ปูองกันและระงับโรคติดต่อ 
(5)  ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
(6)  ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
(7)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
(8)  บ ารุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(9)  หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใช้วิธีการ

บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลและการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ทั้งที่  ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับด้วยการนั้น  และหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 มาตรา  51  เทศบาลอาจจัดท ากิจการใดๆ  ในเขตเทศบาล  ดังต่อไปนี้ 

(1)  ให้มีน้ าสะอาดหรือประปา 
(2)  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
(3)  ให้มีตลาด  ท่าเทียบเรือหรือท่าข้าม 
(4)  ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
(5)  บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
(6)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ที่ท าการพิทักษ์รักษาคนเจ็บไข้ 
(7)  ให้มีและการบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
(8)  ให้มีและบ ารุงทางระบายน้ า 
(7)  เทศพาณิชย์ 

 ภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
 มาตรา  16  ให้เทศบาล  เมืองพัทยา  และองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้ 
 การบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ดังนี้ 

(1) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก  ทางน้ า  และทางระบายน้ า 
(3) การจัดให้มีและควบคุมตลาด  ท่าเทียบเรือ  ท่าข้าม  และที่จอดรถ 
(4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
(5) การสาธารณูปการ 
(6) การส่งเสริม  การฝึก  และการประกอบอาชีพ 
(7) การพาณิชย์  และการส่งเสริมการลงทุน 
(8) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
(9) การจัดการศึกษา 
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(10) การสังคมสงเคราะห์  และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
(11) การบ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนและแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
(13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(14) การส่งเสริมกีฬา 
(15) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
(17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(18) การก าจัดมูลฝอย  สิ่งปฏิกูล  และน้ าเสีย 
(19) การสาธารณสุข  การอนามัยครอบครัว  และการรักษาพยาบาล 
(20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21) การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
(22) การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
(23) การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัย  โรงมหรสพและ

สาธารณสถานอื่น ๆ 
(24) การจัดการ  การบ ารุงรักษา   และการใช้ประโยชน์จากปุาไม้ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ  และ

สิ่งแวดล้อม 
(25) การผังเมือง 
(26) การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
(27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
(28) การควบคุมอาคาร 
(29) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30) การรักษาความสงบเรียบร้อย  การส่งเสริมและการสนับสนุนการปูองกันและรักษาความปลอดภัย

ในชีวิตและทรัพย์สิน 
(31) กิจการอ่ืนใดที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 

6.  ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีเทศบาลจะด าเนินการ 
6.1  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

           ภารกิจหลัก 
(1) พัฒนาปรับปรุงเส้นทางคมนาคมภายในเขตเทศบาลให้ได้มาตรฐาน  และมีโครงสร้างเชื่อมโยง

กันอย่างเป็นระบบ  เช่น  ถนน  สะพาน  รางระบายน้ า 
(2) จัดวางระบบผังเมืองรวมในชุมชน  ให้สามารถรับการเจริญของชุมชนภายในอนาคต  จ าแนก

โซนการใช้ที่ดินแต่ละประเภท  เช่น  แหล่งเกษตรกรรม  แหล่งพาณิชยกรรม  แหล่ง
อุตสาหกรรม  แหล่งที่อยู่อาศัย  แหล่งประกอบการด้านปศุสัตว์ 

(3) พัฒนาปรับปรุงระบบไฟฟูาสาธารณะ  ให้ครบคลุมทุกพื้นที่ในเขตเทศบาล  อย่างเป็นระบบและ
ได้มาตรฐาน  โดยเฉพาะถนนสายหลักและตรอกซอยต่างๆ ในเขตเทศบาล 

            ภารกิจรอง 
(1) พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
(2) พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค  ให้มีปริมาณน้ าเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
(3) ก่อสร้างระบบระบายน้ าภายในชุมชนให้ได้มาตรฐานและสามารถระบายน้ าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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(4) ปรับปรุงระบบการจราจรให้ได้มาตรฐาน  สร้างวินัยจราจรให้ประชาชนในท้องถิ่น 

       6.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
             ภารกิจหลัก 

(1) เสริมสร้างคณภาพชีวิตให้กับประชาชน  จัดการสาธารณสุขมูลฐานให้ทั่วถึง 
(2) ปัญหาด้านยาเสพติดในชุมชน 
(3) สนับสนุนด้านสวัสดิการ  พัฒนาคุณภาพชีวิต  ผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
(4) พัฒนาปรับปรุงกิจการโรงงานฆ่าสัตว์  ให้ได้มาตรฐาน 
(5) สนับสนุนส่งเสริมให้หน่วยงาน องค์การ ชุมชน และประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไข              

ปัญหาสังคม 
(6) ดูแลจัดการด้านสวัสดิการแก่ชุมชน  เช่น  คนชรา  เด็ก  ผูต้ิดเชื้อเอดส์ 
(7) พัฒนาปรับปรุงด้านสุสาน  ฌาปนสถานให้ได้มาตรฐาน 

              ภารกิจรอง 
(1) ส่งเสริมการกีฬาให้กลุ่มเยาวชนได้มีการใช้เวลาว่างท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ 
(2) สนับสนุนส่งเสริมด้านการศึกษาของเยาวชน  ประชาชน  ในท้องถิ่นทั้งในระบบและนอกระบบ

โรงเรียน 
       6.3  ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม  และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
            ภารกิจหลัก 

(1) การรักษาความสะอาด  ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน 
(2) พัฒนาปรับปรุงด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
(3) ส่งเสริม  วางแผน  จัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
(4) ควบคุมดูแล  การประกอบกิจการตลาดให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข               

พ.ศ.2535  อย่างเคร่งครัด 
               ภารกิจรอง 

(1) รณรงค์ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดระเบียบภายในชุมชน 
      6.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
           ภารกิจหลัก 

(1) พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กลุ่มอาชีพต่างๆ  สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพต่างๆ  ส่งเสริมด้านการ
ผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร 

(2) สนับสนุนด้านการพาณิชย์  ส่งเสริมการลงทุน 
              ภารกิจรอง 

(1) พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
6.5 ด้านการบริหารจัดการ  และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

             ภารกิจหลัก 
(1) การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย เช่น จัดหาสถานที่ทิ้งขยะถาวร ศึกษาวิธีการก าจัดขยะ  

ให้เหมาะสมกับศักยภาพของเทศบาล 
(2) การจัดการบ ารุงรักษาการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  การดูแลรักษาที่ดินสาธารณะประโยชน์ 
(3) การจัดให้มีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
(4) พัฒนาปรับปรุงด้านสุสาน  ฌาปนสถานให้ได้มาตรฐาน 

             ภารกิจรอง 
(1) รวบรวมส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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6.6 ด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

            ภารกิจหลัก  
(1) สนับสนุนส่งเสริมการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
(2) สนับสนุนส่งเสริมให้มีการถ่ายทอดภูมิปัญญท้องถิ่น  แก่เยาวชนและผู้ที่สนใจ 

            ภารกิจรอง 
(1) สนับสนุนช่วยเหลืองานกิจกรรมประเพณีท่ีชุมชนเป็นผู้จัด 

6.7 ด้านการบริหารและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น 
ภารกิจหลัก 
(1) สนับสนุนส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

  ภารกิจรอง 
(1) สนับสนุนส่งเสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

 

การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
ตามที่ เทศบาลต าบลแม่อาย  ได้น ายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ก าหนดไว้มาท าการวิเคราะห์ว่าในการจะ

ด าเนินงานตามภารกิจอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามยุทธศาสตร์การพัฒนานั้น  จะต้องมีการก าหนดต าแหน่ง
พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ในต าแหน่งใดไว้บ้าง และก าหนดจ านวนไว้เท่าใด จึงจะสามารถ
ให้ภารกิจหน้าที่ของเทศบาลต าบลแม่อาย บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล          
โดยสรุปผลการวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา กรอบอัตราก าลัง 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน กองช่าง 
พนักงานเทศบาล 
1.นักบริหารงานช่าง จ านวน 1  อัตรา 
2.นายช่างโยธา  จ านวน 2  อัตรา 
3.วิศวกรโยธา  จ านวน  1 อตัรา 
ลูกจ้างประจ า 
1.พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้าง 
1.คนงานทั่วไป  จ านวน 2 อัตรา 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืนและเทศพาณิชย์ 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
พนักงานจ้าง 
1.พนักงานตรวจโรคสัตว์  จ านวน  1  อัตรา 
2.คนงานทั่วไป (ประจ าโรงฆ่าสัตว์) จ านวน 9 อัตรา 

3.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม และระบบนิเวศน์อย่างยั่งยืน 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
ลูกจ้างประจ า 
1.คนงานประจ ารถขยะ  จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้าง 
1.พนักงานขับรถยนต์  จ านวน  2  อัตรา 
2.คนงานทั่วไป  จ านวน 10 อัตรา 
3.พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง จ านวน 1 อัตรา 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา กรอบอัตราก าลัง 

4.ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประเพณี และสืบสาน 
  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

กองการศึกษา 
พนักงานเทศบาล 
1.นักบริหารงานการศึกษา จ านวน 2 อัตรา 
2.นักวิชาการวัฒนธรรม   จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้าง 
1.คนงานทั่วไป  จ านวน 2 อัตรา 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
พนักงานเทศบาล 
1.นักวิชาการสาธารณสุข จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้าง 
1.คนงานทั่วไป จ านวน 1 อัตรา 
กองการศึกษา 
พนักงานเทศบาล  
1.นักวิชาการศึกษา  จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานครูเทศบาล 
1.ผู้อ านวยการสถานศึกษา จ านวน 1 อัตรา 
2.ครู/ครูผู้ช่วย  จ านวน 7 อัตรา 
3.ครูผู้ดูแลเด็ก  จ านวน  6  อัตรา (ก าหนดเพื่อรองรับ
การจัดสรรอัตรา จ านวน 1 อัตรา) 
พนักงานจ้าง 
1.ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  จ านวน 4 อัตรา 
2.ผู้ดูแลเด็ก  จ านวน  5  อัตรา 
3.ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี จ านวน 1 อัตรา 
5.ภารโรง  จ านวน 1 อัตรา 
ส านักปลัดเทศบาล 
พนักงานจ้าง 
1.ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  จ านวน  1  อัตรา 

6.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ส านักปลัดเทศบาล 
พนักงานเทศบาล 
1.นักบริหารท้องถิ่น  จ านวน 3 อัตรา 
2.นักบริหารงานทั่วไป  จ านวน  3  อัตรา 
3.นักทรัพยากรบุคคล  จ านวน 1 อัตรา 
4.นักจัดการงานทะเบียนและบัตร จ านวน 1 อัตรา 
5.นักประชาสัมพันธ์ จ านวน 1 อัตรา 
ลูกจ้างประจ า 
1.เจ้าพนักงานธุรการ จ านวน 2 อัตรา 
2.พนักงานขับรถยนต์ จ านวน 1 อัตรา 
3.คนงาน  จ านวน 1  อัตรา 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา กรอบอัตราก าลัง 

 

พนักงานจ้าง 
1.ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  จ านวน 3 อัตรา 
2.พนักงานขับรถยนต์  จ านวน 1 อัตรา 
3.คนงานทั่วไป  จ านวน  3  อัตรา 
กองคลัง 
พนักงานเทศบาล 
1.นักบริหารงานการคลัง  จ านวน  3  อัตรา 
2.เจ้าพนักงานพัสดุ  จ านวน  1  อัตรา 
3.เจ้าพนักงานธุรการ  จนวน  1  อัตรา 
4.เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี จ านวน 1 อัตรา 
พนักงานจ้าง 
1. คนงานทั่วไป จ านวน 3 อัตรา 

7.ยุทธศาสตร์การจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษา 
   ความสงบเรียบร้อย 

พนักงานเทศบาล 
1.เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
จ านวน 1 อัตรา 
ลูกจ้างประจ า 
1.คนงาน  จ านวน  1  อัตรา 
พนักงานจ้าง 
1.พนักงานขับรถยนต์  จ านวน  3  อัตรา 
2.พนักงานดับเพลิง  จ านวน  10  อัตรา 

 

 7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
เทศบาลต าบลแม่อาย ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๕ ส่วน ได้แก่   

7.1 ส านักปลัดเทศบาล   
7.2 กองคลัง 
7.3 กองช่าง 
7.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
7.5 กองการศึกษา 

 ก าหนดกรอบอัตราก าลังพนักงานสามัญ พนักงานครูเทศบาล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้างไว้จ านวน
ทั้งสิ้นจ านวน 112 อัตรา  แยกเป็นพนักงานเทศบาลสามัญ จ านวน ๒8 อัตรา  พนักงานครูเทศบาลจ านวน            
๑4 อัตรา ลูกจ้างประจ า จ านวน 7 อัตรา  พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน ๒1 อัตรา  พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน  ๔2 อัตรา   

เนื่องจาก ที่ผ่านมาเทศบาลต าบลแม่อาย มีภารกิจและปริมาณงานที่ด าเนินการต่อเนื่องตามนโยบายการ
บริหารงานของผู้บริหารได้แก่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ โดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้ 
บริโภคอาหารที่มีความปลอดภัย การส่งเสริมพัฒนาการศึกษาของเด็กเล็กก่อนวัยเรียนหรือระดับปฐมวัย โดยใน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นต้นไปจะได้เน้นการให้บริการด้านข้อมูลเพ่ือเป็นองค์กรที่มีความโปร่งใสควบคู่ไป
กับการส่งเสริมความรู้ที่เป็นประโยชน์ให้กับประชาชนมากยิ่งขึ้น จึงได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาลสามัญ
เพ่ิมข้ึนจ านวน 1 อัตรา คือต าแหน่งนักประชาสัมพันธ์ เพ่ือท าหน้าที่ในการเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ที่เป็น 
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ประโยชน์ให้กับประชาชนในเขตเทศบาลต าบลแม่อาย และประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบล            
แม่อายให้บุคคลทั่วไปได้รับทราบ เพ่ือความโปร่งใสในการบริหารงาน และได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไป 
ในต าแหน่งพนักงานดับเพลิงขึ้นอีก จ านวน 1 อัตรา เพ่ือเป็นการรองรับภารกิจการให้บริการด้านการปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย เนื่องจากเทศบาลต าบลแม่อาย ได้มีการจัดซื้อรถดับเพลิงเพ่ือให้บริการประชาชนเพ่ิมขึ้นอีก
จ านวน 1 คน โดยการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมทั้ง 2 อัตรานั้น เป็นการก าหนดเพ่ิมโดยการปรับเกลี่ยต าแหน่งในแผน
อัตราก าลังฉบับเดิม คือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 ซึ่งไม่มีความจ าเป็นแล้วเพ่ือเป็นการควบคุม
ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลของเทศบาลต าบลแม่อายไม่ให้เพ่ิมสู งขึ้น ประกอบกับ ตามแผน
อัตราก าลังฉบับประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 ได้ก าหนดต าแหน่งว่างซึ่งอยู่ระหว่างการรอการ
ด าเนินการสอบแข่งขันฯ และการด าเนินการคัดเลือกหรือสอบคัดเลือกที่ ก.ท. เป็นผู้ด าเนินการอยู่ ซึ่งคาดว่าจะ
ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รวมจ านวนทั้งสิ้น 8 อัตรา ก็จะสามารถท าให้การ
บริหารงานของเทศบาลต าบลแม่อายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะแสดงการเปรียบเทียบกับจ านวน
อัตราก าลังตามแผนอัตราก าลังเดิม กับแผนอัตราก าลังฉบับใหม่และเปรียบเทียบอัตราก าลังกับเทศบาลข้างเคียงที่
มีขนาดโครงสร้าง และภารกิจหน้าที่ใกล้เคียงกัน ดังนี้  

 

การวิเคราะห์เปรีบบเทียบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 - 2560 

ล าดับ ส่วนราชการ 
จ านวนพนักงานตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี เดิม 

พนักงาน
เทศบาล 

พนักงาน 
คร ู

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนง.จ้าง
ภารกิจ 

พนง. 
จ้างท่ัวไป 

รวม 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น 3 - - - - 3 
2 ส านักปลัดเทศบาล 7 - 5 13 8 33 
3 กองคลัง 6  - - 3 9 
4 กองช่าง 4  1 - 2 7 

5 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

4 - 1 4 20 29 

6 กองการศึกษา 4 14 - 5 8 31 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 112 

 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2563 

ล าดับ ส่วนราชการ 
จ านวนพนักงานตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี ใหม่ 

พนักงาน
เทศบาล 

พนักงาน 
คร ู

ลูกจ้าง 
ประจ า 

พนง.จ้าง
ภารกิจ 

พนง. 
จ้างท่ัวไป 

รวม 
+เพิ่ม/ 
-ลด 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น 3 - - - -  3 - 
2 ส านักปลัดเทศบาล 7 - 5 12 9 33 +1/-1 
3 กองคลัง 6  - - 3 9 - 
4 กองช่าง 4  1 - 2 7 - 

5 
กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม 

4 - 1 4 20 29 - 

6 กองการศึกษา 4 14 - 5 8 31 - 
รวมจ านวนทั้งสิ้น 112 
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 การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
เทศบาลต าบลแม่อาย ท าการเปรียบเทียบการวิเคราะห์อัตราก าลัง กับเทศบาลในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่มี

โครงสร้างส่วนราชการเหมือนกัน  และเปรียบเทียบกับเทศบาลที่มีงบประมาณใกล้เคียงกัน จ านวน 1 แห่ง ดังนี้ 
เทศบาลต าบลไชยปราการ มีพ้ืนที่ 49.13 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมจ านวน 3 ต าบล จ านวน 20 

หมู่บ้าน มีงบประมาณในการบริหารงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน 126,060,220 บาท              
แบ่งโครงสร้างส่วนราชการออกเป็น 5 ส่วน ดังนี้ 

1. ส านักปลัดเทศบาล   
2. กองคลัง   
3. กองช่าง   
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  มีโรงฆ่าสัตว์ในความรับผิดชอบ จ านวน 1 แห่ง 
5. กองการศึกษา  มีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ จ านวน 1 แห่ง 
 

ข้อมูลจ านวนอัตราพนักงานของเทศบาลต าบลแม่อาย 
 

ล าดับ ประเภท 
จ านวนอัตราก าลัง 

เทศบาลต าบลไชยปราการ 
จ านวนอัตราก าลัง 

เทศบาลต าบลแม่อาย 
1 พนักงานเทศบาล 43 28 
2 พนักงานครูเทศบาล 20 14 
3 ลูกจ้างประจ า 7 7 
4 พนักงานจ้างตามภารกิจ 47 21 
5 พนักงานจ้างทั่วไป 60 42 

รวมทั้งสิ้น 177 112 
 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และภารกิจของเทศบาลต าบลแม่อาย กับเทศบาลต าบลไชยปราการ 
พบว่าเทศบาลต าบลแม่อายและเทศบาลต าบลไชยปราการ มีภารกิจและจ านวนโครงสร้างส่วนราชการที่เหมือนกัน
และยังมีภารกิจด้านโรงฆ่าสัตว์และมีสถานศึกษาในระดับอนุบาล จ านวนอย่างละ 1 แห่งเท่ากัน  แต่เทศบาลต าบล
แม่อาย มีจ านวนประชากร และมีพ้ืนที่รับผิดชอบน้อยกว่าเทศบาลต าบลไชยปราการ  โดยงบในการบริหารงาน
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่ผ่านมา เทศบาลต าบลไชยปราการตั้งไว้สูงกว่าเทศบาลต าบลแม่อายจ านวน
ทั้งสิ้น 47,226,220 บาท  จึงสามารถวิเคราะห์ได้ว่าการก าหนดอัตราก าลังของเทศบาลทั้งสองแห่ง สอดคล้อง
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน คือมีปริมาณงานมากก็ก าหนดต าแหน่งของพนักงาน พนักงานครู และพนักงานจ้างที่สูง
กว่าเพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่และให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ตามภารกิจของเทศบาลได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลสูงสุด และบรรลุเปูาประสงค์ขององค์กร  
 

 8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการและต าแหน่ง   
     8.1 จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลแม่อาย มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (รวมทั้งที่แก้ไขเพ่ิมติม)  
และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  
โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
 
 
 
 



21 
 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น) 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบรหิารงานท่ัวไประดับต้น) 
  1.1 ฝุายปกครอง 
หัวหน้าฝุายปกครอง (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
๑.๑.1  งานการเจา้หน้าท่ี 
๑.1.2  งานนิติการ 
๑.1.3  งานประชาสัมพันธ์ 
๑.1.4  งานทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตัวประชาชน 
๑.1.5  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.1.6  งานพัฒนาชุมชน 
๑.1.7  งานส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาอาชีพ 
๑.1.8  งานธุรการ 
   1.2 ฝุายอ านวยการ 
หัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
1.2.1  งานบริหารงานท่ัวไป 
๑.2.2  งานระบบงานคอมพิวเตอร์ 
๑.๒.3  งานวิเคราะห์นโยบายและ 
1.2.4  งานวิจัยและประเมินผล 
2.  กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับกลาง) 
     2.1  ฝุายบรหิารงานคลัง 
หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 

๒.๑.๑ งานการเงินและบญัชี 
๒.๑.๒ งานพัสดุและทรัพย์สิน 
๒.๑.๓ งานธุรการ   

     2.2  ฝุายพัฒนารายได ้
หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลังระดบัต้น) 

๒.๒.๑ งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์
๒.๒.๒ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

      ๒.๒.๓ งานพัฒนารายได้     
   3.   กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่างระดับกลาง) 

๓.๑ งานวิศวกรรม 
๓.๒ งานสาธารณูปโภค 
๓.๓ งานผังเมือง 
๓.๔ งานจดัสถานท่ีและไฟฟูาสาธารณะ 
๓.๕ งานธุรการ 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น) 
1. ส านักปลัดเทศบาล 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบรหิารงานท่ัวไประดับต้น) 
  1.1 ฝุายปกครอง 
หัวหน้าฝุายปกครอง (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
๑.๑.1  งานการเจา้หน้าท่ี 
๑.1.2  งานนิติการ 
๑.1.3  งานทะเบียนราษฎรและบตัรประจ าตัวประชาชน 
๑.1.4  งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.1.5  งานพัฒนาชุมชน 
๑.1.6  งานส่งเสริมการเกษตรและพัฒนาอาชีพ 
๑.1.7  งานธุรการ 
   1.2 ฝุายอ านวยการ 
หัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
1.2.1  งานประชาสัมพันธ์ 
๑.2.2  งานระบบงานคอมพิวเตอร์ 
๑.๒.3  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
 
 
2.  กองคลัง 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับกลาง) 
     2.1  ฝุายบรหิารงานคลัง 
หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับต้น) 

๒.๑.๑ งานการเงินและบญัช ี
๒.๑.๒ งานพัสดุและทรัพย์สิน 
๒.๑.๓ งานธุรการ   

     2.2  ฝุายพัฒนารายได ้
หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลังระดบัต้น) 

๒.๒.๑ งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์
๒.๒.๒ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

      ๒.๒.๓ งานพัฒนารายได้        
3.   กองช่าง 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่างระดับกลาง) 

๓.๑ งานวิศวกรรม 
๓.๒ งานสาธารณูปโภค 
๓.๓ งานผังเมือง 
๓.๔ งานจดัสถานท่ีและไฟฟูาสาธารณะ 
๓.๕ งานธุรการ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปจัจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ 
4.   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) 
     ฝุายบริหารงานสาธารณสุข 
หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสขุ  
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) 

๔.๑ งานส่งเสรมิสุขภาพ              
๔.๒ งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
๔.๓ งานปูองกันและควบคุมโรคตดิต่อ              
๔.๔ งานรักษาความสะอาด 
๔.๕ งานสตัวแพทย ์
๔.๖ งานสวนสาธารณะ 

    ๔.๗ งานธุรการ 
5.  กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 
     ฝุายบริหารการศึกษา 
หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 

๕.๑ งานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษานอกระบบ 
๕.๒ งานส่งเสรมิประเพณศีิลปวัฒนธรรมและกิจการศาสนา  
๕.๓ งานธุรการ 

6.   หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
                      - 

4.   กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม  
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) 
     ฝุายบริหารงานสาธารณสุข 
หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสขุ  
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) 

๔.๑ งานส่งเสรมิสุขภาพ              
๔.๒ งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
๔.๓ งานปูองกันและควบคุมโรคตดิต่อ              
๔.๔ งานรักษาความสะอาด 
๔.๕ งานสตัวแพทย ์
๔.๖ งานสวนสาธารณะ 

    ๔.๗ งานธุรการ 
5.  กองการศึกษา 
ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 
     ฝุายบริหารการศึกษา 
หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 

๕.๑ งานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษานอกระบบ 
๕.๒ งานส่งเสรมิประเพณศีิลปวัฒนธรรมและกิจการศาสนา  
๕.๓ งานธุรการ 

6.   หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
                      - 
 

 
8.2  การวิเคราะห์ก าหนดต าแหน่ง 

เทศบาลต าบลแม่อาย ได้ท าการก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการใน
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์
ว่าจะใช้ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใดในส่วนราชการนั้น จึงจะมีความเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อ
การใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลงในกรอบอัตราก าลัง 3 ปี 
ดังนี้  

๘.๒.๑  การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
ขั้นตอนการวิเคราะห์เพื่อการก าหนดจ านวนต าแหน่ง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การส ารวจและวิเคราะห์ข้อมูลและปัญหาเกี่ยวกับก าลังคนในปัจจุบัน เพ่ือจะได้ทราบ
ลักษณะโครงสร้างของก าลังคนปัจจุบันหรือเป็นการชี้ให้เห็นปัญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสร้างของก าลังคนและ
เป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและแผนก าลังคนต่อไป 
            ประเภทของข้อมูลที่ท าการส ารวจและวิเคราะห์ 
                1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับก าลังคน (ของบุคคล) 
                2. ข้อมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของก าลังคน เช่น การบรรจุ การเลื่อน/ปรับต าแหน่ง การโอน การ
ลาออก ฯ 
                3. ข้อมูลอ่ืน ๆ ที่จ าเป็นในการวิเคราะห์เพ่ิมเติม 
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ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์การใช้ก าลังคน วิเคราะห์ว่าปัจจุบันใช้ก าลังคนได้เหมาะสมหรือไม่ ตรงไหนใช้
คนเกินกว่างาน หรือคนขาดแคลนส่วนใด เพื่อน าข้อมูลมาใช้ในการก าหนดจ านวนคนให้เหมาะสมและเป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงการบริหารงานให้เหมาะกับสภาพแวดล้อม และเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองค์การ 
            แนวทางการวิเคราะห์การใช้ก าลังคน 10 ประการ 
           1. มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต าแหน่งต่าง ๆ หรือไม่ 
             2. นโยบายและโครงสร้างเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม่ 
             3. ปริมาณงานของเจ้าหน้าที่เหมาะสมหรือไม่ งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
             4. ศึกษาดูว่ามีผู้ด ารงต าแหน่งที่มีคุณวุฒิไม่เหมาะสมกับภารกิจหน้าที่และควรมอบให้ใครด าเนินการ
แทน 
             5. ส ารวจการใช้ลกูจ้างว่าท างานได้เต็มที่หรือไม่ มอบหมายงานเพิ่มได้หรือไม่ 
             6. การจัดหน่วยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม่ 
             7. เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความช านาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม่ 
             8. ควรจัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในเรื่องใดเพ่ือให้มีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปัจจุบันและงาน
อนาคต 
             9. มีการใช้คนเต็มที่หรือไม่ มีการมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม่ 
             10. สร้างมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือช่วยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอย่างไร 

ขั้นตอนที่ 3 การค านวณจ านวนก าลังคนที่ต้องการ มีวิธีค านวณท่ีส าคัญ ดังนี้ 
        1. การค านวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการท างาน วิธีนี้มีสิ่งส าคัญต้องทราบ 2 ประการ 

1.1 ปริมาณงาน ต้องทราบสถิติปริมารงาน หรือ ผลงานที่ผ่านมาในแต่ละปีขอหน่วยงาน และมี
การคาดคะเนแนวโน้มการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจค านวณอัตราเพ่ิมของปริมาณงานในปีที่ผ่านมา แล้วน ามา
คาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งส าคัญคือ ปริมาณงานหรือผลงานที่น ามาใช้ค านวณต้องใกล้เคียงความจริงและ
น่าเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอ้างอิงได้ 

1.2  มาตรฐานการท างาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใช้การท างานแต่ละชิ้น 
การคิดวันและเวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
                        1 ปี จะมี    52  สัปดาห์ 
                        1 สัปดาห์จะท า   5  วัน 
                        1 ปี จะมีวันท า   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจ าปี  13   วัน 
                        วันหยุดพักผ่อนประจ าปี (พักร้อน) 10 วัน 
                        คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปุวย  7   วัน 
                        รวมวันหยุดใน 1   30   วัน 
                     * วันท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 ปี       230 วัน 
                        เวลาท างานมาตรฐานของข้าราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักส่วนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาท างานของข้าราชการใน 1 ปี (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาท ี
                 ซึ่งในการก าหนดจ านวนต าแหน่งข้าราชการจะใช้เวลาท างานมาตรฐานนี้เป็นเกณฑ์ 
               สูตรในการค านวณ 

จ านวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด(1ปี) x เวลามาตรฐานต่อ 1 ชิ้น    
                                         เวลาท างานมาตรฐานต่อคนต่อปี 
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2. การค านวณจากปริมาณงานและจ านวนคนที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน วิธีนี้ต้องทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผ่านมาในแต่ละปี รวมทั้งจ านวนคนที่ท างานเหล่านั้นในแต่ละปี เพ่ือใช้เป็นแนวส าหรับการก าหนดจ านวน
ต าแหน่ง หรือจ านวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป  ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าว อาจน ามาค านวณหา
อัตราส่วนระว่างปริมาณงานกับจ านวนคนที่ต้องการส าหรับงานต่าง ๆ ได้ เช่น งานด้านสารบรรณ หรืองานด้าน
การเงิน แต่มีข้อควรระวังส าหรับการค านวณแบบนี้ คือ 
                 2.1 ต้องศึกษาให้แน่ชัดว่า เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่เดิมท างานเต็มที่หรือไม่ 
                 2.2 งานบางอย่างมีปริมาณเพ่ิมข้ึน แต่ไม่สัมพันธ์กับจ านวนเจ้าหน้าที่ จึงไมส่ามารถค านวณโดยวิธี
ธรรมดาแบบนี้ได้ ต้องใช้วิธีการค านวณท่ีซับซ้อนกว่านี้ 
 เทศบาลต าบลแม่อาย  ได้วิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่จะด าเนินการในแต่ละส่วนราชการ            
ในอนาคต  ๓ ปี ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ มีเท่าใด เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้
ต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา ๓ ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและปริมาณงาน
และเพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมากรอกข้อมูลลงใน
กรอบอัตราก าลัง ๓ ปี ดังนี้ 

 

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 2561 – 2563 
 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหนา้ 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่นระดับต้น) 
ส านักปลัดเทศบาล 
พนักงานเทศบาลสามัญ 
หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล (นักบรหิารงานท่ัวไประดับต้น) 
หัวหน้าฝุายปกครอง (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
หัวหน้าฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
นักทรัพยากรบุคล (ปก./ชก.) 
นักจัดการงานท่ัวไป (ปก./ชก.) 
นักจัดการงานทะเบยีนและบัตร (ปก./ชก.) 
นักประชาสัมพันธ์ (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.)  
ลกูจ้างประจ า 
พนักงานขับรถยนต ์
เจ้าพนักงานธุรการ 
เจ้าพนักงานธุรการ 
คนงาน 
คนงาน 
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-ยุบเลิก 
 
-ก าหนดเพิ่ม 
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ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหนา้ 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
พนงขับรถยนต ์
พนงขับรถยนต ์
พนงขับรถยนต ์
พนงขับรถยนต ์
พนง.ดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 
พนง.ดับเพลิง 
พนักงานจ้างทั่วไป 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
กองคลัง 
พนักงานเทศบาลสามัญ 
ผู้อ านวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลังระดับกลาง) 
หัวหน้าฝุายบริหารงานคลัง (นักบริหารงานการคลัง     
ระดับต้น) 
หัวหนา้ฝุายพัฒนารายได้ (นักบริหารงานการคลัง     
ระดับต้น) 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 2561 – 2563 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่จะตอ้ง
ใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหนา้ 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กองช่าง 
พนักงานเทศบาลสามัญ 
ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่างระดับกลาง) 
วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 
นายช่างโยธา อาวุโส 
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ า  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
พนักงานเทศบาลสามัญ 
ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายบริหารงานสาธารณสขุ  
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) 
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 
ลูกจ้างประจ า 
คนงานประจ ารถขยะ 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
พนักงานตรวจโรคสัตว ์
พนักงานขับรถยนต ์
พนักงานขับรถยนต ์
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง (ทักษะ) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 2561 – 2563 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหนา้ 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
กองการศึกษา 
พนักงานเทศบาลสามัญ 
ผู้อ านวยการกองศึกษา (นักบริหารงาน
การศึกษาระดับต้น) 
หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา  
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 
นักวิชาการวัฒนธรรม (ปก./ชก.) 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานท่ัวไป 
คนงานท่ัวไป 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
พนักงานครูเทศบาล 
ครู   
คร ู  
คร ู  
คร ู  
คร ู 
ครูผูดู้แลเด็ก (ครูผู้ช่วย) 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 
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การจัดสรรฯ 
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กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 2561 – 2563 

ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 
กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดวา่
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา  

3 ปีข้างหนา้ 
เพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
ผู้ดูแลเด็ก 
โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลแมอ่าย(บ้านเด่น) 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา 
คร ูคศ.1 
ครู  คศ.1 
ครู  คศ.1 
คร ูคศ.1 
ครู คศ.1 
ครูผู้ช่วย 
ครูผู้ช่วย 
พนักงานจ้างตามภารกจิ 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชี 
พนักงานจ้างทั่วไป 
ภารโรง 

 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 

 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
 

1 
 

1 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
 
- 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

รวม 112 112  112 112 +2/-2 - -  
 

 



 
 
 
 
 

   10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล 3 ปี ของเทศบาลต าบลแม่อาย  อ าเภอแม่อาย  จังหวดัเชียงใหม่ 
โครงสร้างการบริหารงานเทศบาลต าบลแม่อาย 

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
       
         1.   ฝุายปกครอง        1.  ฝุายบริหารงานคลัง             1.1 งานวิศวกรรม                       1.    ฝุายบริหารงานสาธารณสุข  1.   ฝุายบรหิารการศึกษา 
            (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น)        (นักบริหารงานการคลังระดบัต้น) 1.2 งานสาธารณูปโภค                       (นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้มระดับต้น)    (นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 

      1.1 งานการเจ้าหน้าท่ี 1.1 งานการเงินและบญัช ี 1.3 งานผังเมือง                          1.1 งานส่งเสรมิสุขภาพ                       1.1 งานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษานอกระบบ 
      1.2 งานนิติการ 1.2 งานพัสดุและทรัพยส์ิน 1.4 งานสถานท่ีและไฟฟูาสาธารณะ  1.2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 1.2 งานส่งเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
      1.3 งานทะเบียนราษฎร       1.3 งานธุรการ              1.5 งานธุรการ                           1.3 งานปูองกันและควบคุมโรคติดต่อ             และกิจการศาสนา 
            และบัตรประจ าตัวประชาชน                                   1.4 งานรักษาความสะอาด                1.3 งานธุรการ          
      1.๕ งานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย      2.   ฝุายพัฒนารายได ้                         1.5 งานสัตวแพทย ์  
      1.6  งานพัฒนาชุมชน               (นักบริหารงานการคลังระดับต้น)              1.6 งานสวนสาธารณะ                        
      1.7 งานส่งเสรมิการเกษตรและพัฒนาอาชีพ   2.1  งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์      1.7 งานธุรการ   
      1.8 งานธุรการ                          2.2  งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน                                 

  2.3  งานพัฒนารายได ้  
      2. ฝุายอ านวยการ (นักบริหารงานท่ัวไประดับต้น) 
 2.1 งานประชาสัมพันธ ์
 2.2 งานระบบงานคอมพิวเตอร ์  
 2.3  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน  
         36 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดบักลาง) 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดบักลาง) 

 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่นระดบัตน้) 

 

ส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไประดบัตน้) 
 

กองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับกลาง) 
 

กองช่าง 
(นักบริหารงานชา่งระดบักลาง) 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม

ระดับต้น) 
 

กองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 
 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 



 
โครงสร้างของส านักงานปลัดเทศบาล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-นักทรัพยากร                          -เจ้าพนักงานปูองกันและ    พนักงานจา้ง             -นักจัดการงานทะเบียน                                               ลูกจ้างประจ า                                  -นักประชาสัมพันธ์   
 บุคคลช านาญการ(๑)                           บรรเทาสาธารณภยั      - ผช.จนท.ธุรการ         และบัตรชก.(1)                         -เจ้าพนักงานธุรการ (1)                    ปฏิบัติการ/ช านาญการ(1)                   
พนักงานจ้าง                                      ช านาญงาน (1)                (ภารกิจ)(1)              ลกูจ้างประจ า           -พนักงานขับรถยนต์ (2)                                                     
-  คนงานทั่วไป(1)  ลูกจ้างประจ า                                             -เจ้าพนักงานธุรการ (2)                                             -คนงาน (2)    

  -พนักงานขับรถยนต์(๑)                                                              พนกังานจา้ง     
  -คนงาน (๑)                                                                -ผช.จพง.ธุรการ(ภารกิจ)(2) (จ านวน 3 คน)     
  พนักงานจา้ง                                                                -พนง.ขับรถยนต์(ภารกิจ)(1)      
 -พนง.ขับรถยนต์(ภารกิจ(2) (จ านวน 3 คน)                -คนงานทั่วไป(2) (จ านวน 2 คน) 
 -พน.ดับเพลิง(ภารกิจ)(1) (จ านวน 4 คน) 
 -พนง.ดับเพลิง(ทั่วไป)(2) (จ านวน 6 คน)      

    

  
             

 
  

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 3 2 1 1 5 13 9 

หัวหน้าส านักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) (๑) 

ฝุายปกครอง 
 (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) (๑) 

งานการเจ้าหนา้ที ่ งานวิเคราะห์
นโยบายและแผน 

งานนิติการ งานทะเบียนราษฎรและ 
บัตรประจ าตัวประชาชน 

งานพัฒนาชุมชน งานปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั 

งานส่งเสริมการเกษตร
และพัฒนาอาชีพ 

งานธุรการ งานระบบงาน
คอมพิวเตอร์ 
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ฝุายอ านวยการ 
 (นักบริหารงานทั่วไประดับต้น) (๑) 

งานประชาสัมพันธ ์
 



โครงสร้างการบริหารงานกองคลงั 
 

 
 
 

 
           

                                                                             
            

 
 
 
 
 
                                                       

-เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - เจ้าพนักงานพัสดุปฏิบตัิงาน (1)       - เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน (1)     พนักงานจ้าง 
      ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน(1)       พนักงานจ้าง                              - คนงานท่ัวไป (2) 
                                                      - คนงานท่ัวไป (1)              (จ านวน 2 คน) 

                  (จ านวน 1 คน)                
              

 
 

 
 
 

 
 
 
 

ระดับ อ านวยการกลาง อ านวยการต้น ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 2 1 1 - - 3 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับกลาง)(1) 

 

ฝุายบริหารงานคลัง 
(นักบริหารงานการคลังระดับต้น) (1) 

 (1) 

หัวหน้าฝุายพัฒนารายได้ 
(นักบริหารงานการคลังระดับต้น) (1) 

 (1) 

งานพัสดุและทรัพย์สิน งานผลประโยชน์และกิจการพาณิชย ์ งานพัฒนารายได้ 
 

งานธุรการ งานการเงินและบัญชี งานแผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรัพย์สิน 
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โครงสร้างการบริหารงานกองช่าง 
 
 
  
 
 
 
 

 

 
            -วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) (1) 
            -นายช่างโยธาอาวุโส (1)                - นายช่างโยธา (ปง./ชง.)  (1)        ลูกจ้างประจ า                                     
            พนักงานจ้าง                              -  พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 

 - คนงานท่ัวไป (1) (จ านวน 1 คน)          พนักงานจ้าง 
                             -  คนงานท่ัวไป (2) (จ านวน 1 คน)     
      
 
 
 
 
 
ระดับ อ านวยการกลาง อาวุโส ปฏิบัติการ ช านาญงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 1 1 1 1 1 - 2 

 
 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่างระดับกลาง) (1)  

 

งานวิศวกรรม 
 

งานสาธารณูปโภค 
 

งานจัดสถานที่และไฟฟูาสาธารณะ งานผังเมือง งานธุรการ 
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โครงสร้างการบริหารงานกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 

   
  
  

 
 

     -นักวิชาการสาธารณสุข                  -เจ้าพนักงาน 
ปฏิบัติการ/ช านาญการ(1)                    ธุรการปฏิบัติงาน (1)   
พนักงานจ้าง                                                                                  พนักงานจ้าง                  ลูกจ้างประจ า                                         พนักงานจ้าง 
-พนักงานขับรถยนต์(ภารกิจ)(1) (จ านวน 2 คน)                                        -พนง.ตรวจโรคสตัว ์ - คนงานประจ ารถขยะ (1)                               -คนงานท่ัวไป (4)      

              -พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดกลาง(ภารกิจ) (1)      (ภารกิจ)(1)  พนักงานจ้าง         (จ านวน 1 คน)          
   (จ านวน 1 คน)                         -คนงานท่ัวไป (2)              -คนงานท่ัวไป (3)                                

                        - คนงานท่ัวไป (1) (จ านวน 7 คน)                                                        (จ านวน 9 คน)                 (จ านวน 3 คน)                                
                              
        
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ปฏิบัติการ ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 2 1 1 1 4 20 

ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) (1) 
 

ฝุายบริหารงานสาธารณสุข 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมระดับต้น) (1) 
 

งานส่งเสรมิสุขภาพ งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 

งานสัตวแพทย ์
 

งานปูองกันและคุมโรคติดต่อ 
 

งานรักษาความสะอาด 
 

งานสวนสาธารณะ 
 

งานธุรการ 
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โครงสร้างการบริหารงานกองการศึกษา 

 
 
 
 
 
 

   
  
  
 

- -   ครู (คศ. 1)  (จ านวน 6 คน) 
- -   ครูผู้ช่วย (จ านวน 1 คน)   

 

       - นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ (1 คน)                      - นักวิชาการวัฒนธรรมปฏิบัติการ (1  คน)         พนักงานจ้าง                          พนักงานจ้าง 
 พนักงานครูเทศบาล                            พนักงานจ้าง        -คนงานท่ัวไป(2) (จ านวน 1 คน)   -  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี (ภารกิจ)(1) จ านวน 1 คน 
       -ครผูู้ดูแลเด็ก (จ านวน 6)   -คนงานท่ัวไป (1) (จ านวน 1 คน)      -  ภารโรง (ท่ัวไป)(1) จ านวน 1 คน   
 พนักงานจ้าง 
         -ผู้ดูแลเด็ก (ภารกิจ(ทักษะ)) (1) (จ านวน 4 คน)       
         -ผู้ดูแลเด็ก(ทั่วไป) (2) (จ านวน 5 คน) 
 
    
 
 
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ปฏิบัติการ ครูผดด. คศ.2 คศ.1/คผช. ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 2 2 6 1 7 - 5 8 

ผู้อ านวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) (1) 

 

หัวหน้าฝุายบริหารการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษาระดับต้น) 

(1) 
 

งานการศึกษาปฐมวัยและการศึกษานอกระบบ งานส่งเสรมิประเพณีศลิปวัฒนธรรมและกิจการศาสนา 
 

งานธุรการ 
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โรงเรียนอนุบาลเทศบาลต าบลแม่อาย (บ้านเด่น) 
(ผู้อ านวยการสถานศึกษา คศ. 2) 
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12. แนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล 
 เทศบาลต าบลแม่อาย   ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ทัศนคติที่ดีมี
คุณธรรมและจริยธรรม  อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเทศบาลเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยก าหนดให้พนักงานเทศบาลทุกคนทุกต าแหน่ง  ได้มีโอกาสได้รับการพัฒนาโดยก าหนดแนวทางการพัฒนา
พนักงานเทศบาลไว้ในแผนอัตราก าลังพนักงานเทศบาล  3  ปี  ดังนี้ 

1.  การสอนงานการให้ค าปรึกษาโดยผู้บังคับบัญชา  
2.  โครงการฝึกอบรม และทัศนศึกษาดูงานพนักงานเทศบาล ลูกจ้าง  พนักงานจ้างและสมาชิกสภาเทศบาล 
3.  การประชุมเชิงปฏิบัติการในหลักสูตรต่างๆ ที่สถาบันพัฒนาบุคลากรหรือหน่วยงานของรัฐจัดประชุมหรือ
ส่วนราชการอ่ืนเป็นผู้จัด 
4.  การฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบของพนักงานเทศบาลทั้งสายงาน

ผู้บริหารและสายงานผู้ปฎิบัติ 
13. ประกาศคุณธรรม  จริยธรรมของพนักงานเทศบาล 

1. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนให้เหมาะสม
กับการเป็นพนักงานเทศบาล 

2. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความ
ซื่อสัตย์  สุจริต  มีความตั้งใจ  มุ่งม่ัน  มีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบได้  และไม่แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 

3. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม  
จริยธรรม  รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถ  และทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติงานหน้าที่ราชการ  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

4. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริตเสมอภาคและ
ปราศจากอคต ิ

5. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ  
รอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  ถูกต้องสมเหตุสมผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็น
หลัก 

6. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา  และใช้เวลาราชการ
ให้เป็นประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที่ 

7. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่าง
ประหยัด  คุ้มค่า โดยระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลือง 

8. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  ให้ความ
ร่วมมือช่วยเหลือกลุ่มงานของตน ทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น  การช่วยท างาน  และการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

9. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา
ในด้านการปฏิบัติงานขวัญก าลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและ
เหตุผล  ที่ถูกต้องตามท านองครองธรรม 

10. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องช่วยเหลืองเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ  รวมทั้ง
ส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความสามัคคี  ร่วมแรงร่วมใจ   ในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 

11. พนักงานเทศบาลต้อง ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องด้วย
ความสุภาพ  มีน้ าใจ  และมนุษย์สัมพันธ์อันดี 
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12. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องละเว้นจากการน าผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของ
ตนเอง 

13. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
14. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ

ด้วยความเป็นธรรม  เอื้อเฟ้ือมีน้ าใจ  และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน 
15. พนักงานเทศบาล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างต้องละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมี

มูลค่าเกินปกติวิสัยจากผู้มาติดต่อราชการ 
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